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Este documento es el resumen ejecutivo
del estudio Investigacion sobre como han
sido abordados por el sistema judicial
penal los casos de presuntos abortos en
Chile, durante el periodo 2012-2022.

El estudio, que utiliza metodologias cuan-
titativas y cualitativas, forma parte de la
iniciativa regional “Podria ser yo, por una
salud sin miedos”, que tiene como obje-
tivo documentar, desde un enfoque inter-
seccional, los juicios penales y los difer-
entes tipos de condenas que exceden lo
estrictamente judicial que se producen
ante presuntos abortos en seis paises de
Latinoamérica y el Caribe: Chile, Brasil,
Guatemala, Peru, Republica Dominicana,
y Uruguay, con la finalidad de entender
como asequrar el respeto de los derechos
humanos de las personas que enfrentan
un proceso de criminalizaciéon por aborto
en toda la region. Corporacién Miles es la
organizacion local que lidera el trabajo de
investigacion en Chile.




INFORME
NACIONAL

o~
~
=)
o
~
o
1)
~
o
a
(=]
o
]
o
—
]
=
]
[y
=
=
o
=
]
o
[ =
o=
=)
@
=
—
]
=)
=
=
=)
=
]
]
=
=
=
o
o
=
=
™
o
=)
o
7]
=
=
o
=
=]
[
17
]
>
=
|
<
=
=]
=]
<<
=
w
=
=
o
™S
=

PODRIA
SER

A !23

POR UNA SALUD SIN MIEDOS

A través de larecopilacion de informacion, mediante 17 solicitudes de informacion a
instituciones estatales (todas las cuales fueron respondidas), la revision de 523
expedientes o partes de expedientes y 51 sentencias, 7 entrevistas, 1 caso acom-
panado por la Corporacion Miles y 7 notas periodisticas relacionadas con abortos
entre el periodo 2012-2022, se encontraron 459 causas judicializadas de mujeres/
personas gestantes o tercera personas que fueron acusadas de cometer un aborto
consentido, en razén de lo establecido en los articulos 342 N°3 y 344 del Codigo
Penal, obteniendo asi un universo de 391 causas que se encuentran publicas, de las
que se extraen 444 personas investigadas por dichos delitos.

Caracteristicas de los procesos penales

Casi la totalidad de las causas fueron iniciadas por una denuncia (98.2% que corre-
sponden a 436 personas). El 10% de los casos, correspondiente a 44 personas, no
ameritaban elinicio del proceso porque eran abortos espontaneos acreditados y aun
asiserealizaron denuncias que iniciaron un proceso de criminalizacion. Y en el 38,7%
de los casos, correspondiente a 172 personas, fueron sobreseidas definitivamente
(los cargos fueron levantados y se suspendio el proceso judicial) y 49 personas (11%)
fueron condenadas.

En ese orden de ideas, practicamente la mitad de los casos ni siquiera deberian
haber sido motivo de dedicacién de recursos del estado.

Los procedimientos iniciaron en su mayoria por denuncia (436 que representan el
98,2%)y soélo 8 personas iniciaron su proceso por querella (1,8%). Si bien en el caso
de 263 personas se desconoce quién realizd la denuncia (59,2%), e los 181 casos
restantes, lamayor cantidad de denuncias inician por personal de salud, en todos los
niveles de atencion (87 que corresponde a un 19,6%), luego lo siguen las denuncias
iniciadas por conocidos/as de las personas investigadas (66 que corresponden a un
14,9%), e instituciones vinculadas con justicia(13 que correspondenaun 2,9%). De las
263 personas con respecto a las cuales se desconoce quién interpuso la denuncia,
114 se trata de mujeres o personas gestantes que recibieron atenciones hospitalar-
ias postaborto, circunstancia que hace presumible que ladenuncia también seinicia
desde el establecimiento de salud. Desafortunadamente esto nos permite afirmar
que, en Chile, en caso de que una mujer o persona gestante acuda a un servicio de
salud ante un aborto o una emergencia obstétrica, es posible que transite por un
proceso investigativo y/o penal en calidad de imputada.

En este sentido, nos parece relevante destacar que la violacion al secreto profesion-
al no se manifiesta s6lo mediante las denuncias interpuestas por profesionales y/o
trabajadores de la salud, sino que también por prestar declaracion ante funcionarios
de policia o entregar informacion médica no solicitada o no atingente a las causas,
o sobre un numero indeterminado de personas. Estas vulneraciones se manifiestan
ademas mediante detenciones en el establecimiento de salud, en algunos casos du-
rante varios dias y/o mientras la mujer o persona gestante se encontraba con trata-
miento médico; o tomando una posicién mas activa en la persecucion de supuestos
delitos mediante la insistencia de profesionales de la salud a la confesién en un con-
texto de atencion médica.

Del total, es posible identificar 183 personas investigadas que han sido sujetas a for-
malizacién de la investigacion (41,2%), identificando una reduccion considerable en
las formalizaciones a contar del ano 2018, circunstancia que puede estar vinculada
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con la publicacion de laLey N°21.030 que requla la despenalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo en tres causales.

Por otra parte, se dictaron 205 medidas cautelares, siendo la mas frecuente la pro-
hibicion de salir del pais o de determinado territorio (78 que representan un 38%).
Le sigue la obligacién de presentarse periédicamente ante una autoridad determi-
nada (61 que representan el 29,8%). So6lo en 12 casos se decreta la prision preventiva
(5,9%). En cuanto a su duracidn, un 49,44% se decretan por menos de 1afio, un 25,3%
por un periodo de 1a 2 anos y en 4 casos han tenido una duracion de mas de 10 anos
(4 que representan un 2,4%).

Del total de 49 condenas la mas recurrente es presidio menor en su grado medio (541
dias a 3 afnos), con 27 personas condenadas que representan un 55,1%. En la mayoria
de los casos se aplica una pena sustitutiva (44 que representan el 89,8%), principal-
mente, la remision condicional (42). En sélo 3 casos se identifica el cumplimiento de
una pena efectiva(6,1%). En el 87,8% de los casos se aplicd también una pena acceso-
ria, principalmente suspension para cargos y oficios publicos.

Muchas de las vulneraciones observadas tienen su sustento en estereotipos de géne-
ro, reproduciendo roles de género a través de diversas acciones, como ocurre con las
condiciones impuestas a las mujeres como accesorias a las condenas o como parte de
unasalidaalternativaalasentencia, tales como asistira programas o charlas de control
de maternidad, maternidad responsable, programa de orientacion familiar y valoracion
delavida. Esto también se observa en el uso del lenguaje utilizado a lo largo del proce-
so, tales como tratar al producto como “la criatura”, “hijo” o "guagtiita”. Esto redunda
en un castigo a las mujeres o personas gestantes que, mediante un supuesto delito de
aborto, se alejan de dicho rol impuesto. Estereotipos de este tipo fueron detectados

enun 24,5% de los casos (109 del nimero total de 444 personas investigadas).

Las vulneraciones y el uso de estereotipos de género se producen entonces desde
el tratamiento en servicios de salud hasta las decisiones judiciales, traduciéndose
luego en violaciones al debido proceso. Preocupa que en un 43% de los casos, con-
sistente en 190 personas investigadas, existié alguna violacion al debido proceso,
entre las que se encuentran: violacidn al secreto médico profesional; autorizacién
judicial de entrega de ficha clinica de la persona investigada o de otras medidas in-
trusivas, sinunafundamentacion adecuada por parte de Fiscalia; detencién sin cum-
plimiento de los requisitos legales; errores en el grado de desarrollo del delito y de
participacion atribuidos a la persona investigada; vulneraciones al derecho a defen-
satécnicay material; vulneraciones al principio de no autoincriminacion; violacion al
derecho aser juzgado en un plazo razonable; procedimiento abreviado sin un analisis
dela prueba;irregularidades vinculadas con el sobreseimiento definitivo o con la de-
cisiéon de no perseverar en el procedimiento; retencion de documentos de identidad
de la persona imputada; inscripcion de feto en el catastro nacional de mortinatos sin
consentimiento de mujer gestante; falta de acumulacién de causas, persona inim-
putable que transita por un proceso penal; y, medidas cautelares que no son alzadas
luego del término del proceso.

Como es posible vislumbrar, entre los principales hallazgos se identificaron irreg-
ularidades graves que vulneran las normas nacionales y de derechos humanos,
consagradas en tratados internacionales ratificados por Chile, como el derecho ala
integridad, el derecho a la salud, el derecho a la vida privada e intimidad, garantias
procesales, entre otros.
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Asimismo, a través del testimonio de las mujeres, la investigacion deja en eviden-
cia el grave impacto que tiene en la vida de las personas involucradas en un proceso
penal por aborto, y las afectaciones a sus planes de vida, su salud mental y fisica, su
economia y desarrollo profesional, su vida familiar y social. En concreto, se iden-
tificaron patrones de violacion a derechos y garantias procesales, que prolongan
y agravan los procesos penales por los delitos de aborto, mientras que una gran
cantidad de procesos también contienen actuaciones, argumentaciones y medidas
estigmatizantes para la personainvestigada.

Si bien los procesos tienden a ser breves, durando generalmente menos de 2 afos,
esto tiene relacion con la aplicacién de suspensiones condicionales del proced-
imiento o la aceptacion de responsabilidad para acogerse a un procedimiento abre-
viado, y asi continuar con sus vidas, dando pronto término a un proceso identificado
enlainvestigacién como ca6tico, engorroso, revictimizante y que vulneray aislaalas
mujeresy personas gestantes. En palabras de una de las entrevistadas: “estuve muy
sola, no tuve la posibilidad de pedir ayuda, y la verdad es que todavia no lo hago...".

El impacto en la vida de las personas, aun cuando no sean condenadas efectiva-
mente, incluye la vulneracion de su privacidad al hacerse publicos los casos, sufren
dafo psicoldgico producto de las denuncias improcedentes (por ejemplo, si se trato
de un aborto espontaneo, o nunca existié un embarazo, o la victima es inimputable).
Asimismo, todo proceso judicial acarrea diversas cargas: emocionales, econémi-
cas (traslado a audiencias, pago de multas, cauciones, o de donaciones, cuando son
condiciones de la suspension condicional del procedimiento), laborales (solicitud de
permisos laborales), familiares (dificultad de asistir a actuaciones del proceso por
labores de cuidado), entre otras. Esta carga se acrecienta en el caso de las perso-
nasinvestigadas que trabajan y/o estudian, y es mayor aun en el caso de las personas
menores de 18 anos.

Lainvestigacion aborda también las causas enlas que seinician procesos alos fac-
ultativos intervinientes en abortos consentidos del articulo 345 del Cédigo Penal.
Es llamativala diferencia con la situacion de las pacientes: son solo 21 casos, obte-
niendo un universo de 10 causas que se encuentran publicas, de las que se extraen
11 facultativos/as investigados/as por dichos delitos. Ninguno recibiéo condena y
solo 3 casos tuvo vulneraciones al debido proceso. Si bien en la mayoria, la Fiscalia
atribuye aborto inducido (8 del nimero total de 11 facultativos investigados), en nin-
guno de los casos se acredito en juicio ni tampoco se aprob6 alguna salida alterna-
tiva o sentencia, por lo que no hay ninguna causa en que un facultativo haya sido
condenado por el delito de aborto, mientras que solo en una de ellas se decreté una
medida cautelar (arraigo nacional y firma quincenal, ambas con una duracioén de mas
de 4 afios).

El perfil de las personas criminalizadas

De las 391 causas publicas por cometer un aborto consentido, de los articulos 342
N°3y 344 del Codigo Penal, se identifican 444 personas investigadas: 72,3%, corre-
spondientes a 321 personas, son las mujeres o personas gestantes.

Del total de 444 personas investigadas, 87,2% son de sexo femenino (387) y 9,.9%
masculino (44). La mayoria (65,8% que corresponden a 292 personas) pertenecen al
tramo etario de 18 a 35 anos, y 10,1% son mayores de 35 y menores de 50 afos (45).
De las entrevistas realizadas, surge que las mujeres criminalizadas tienen un perfil
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joven, conunrango etario entre 18 y 27 anos, por ende, se encuentran trabajando y/o
estudiando. Alerta la situaciéon de una nifa de 13 aifios que transité por una causa
penal por el delito de aborto consentido, pese a serinimputable en Chile debido asu
edad y, ademas se apertura su causa a pesar de que su interrupcion fue realizada
en contexto de IVE.

De las 444 personas investigadas, la mayoria de las personas son de nacionalidad
chilena(75% que corresponden a 333 personas). Si bien sélo enun 29,7% de las cau-
sas se identifica profesion u oficio (132), de este universo la mayoria son estudiantes
(10,1% que corresponden a 45 personas), empleado/a sin especificar profesion u ofi-
cio(6,3% que corresponden a 28 personas), y personas que ejercen labores del hogar
(4,7% que corresponden a 21 personas). Segun cifras complementarias de Carabin-
eros de Chile, de un universo de 109 detenidas, mayoritariamente tienen estudios
medios (75,2% correspondiente a 82 personas), sequidas por estudios superiores
(14,6% que corresponden a 16 personas)y estudios basicos (4,5% que corresponden
a b personas). En cuanto a la defensa del total de 444 personas investigadas en los
procesos judiciales, se identifica que lamayoria cuenta con defensa publica(278 que
representanun 62,6%). Mientras que en 43 se identifica una defensa privada(9,7%), y
en 3 ambos tipos de defensa(0,7%).

Por otro lado, de las 10 causas publicas por los delitos de aborto consentido cometi-
do por facultativo/a, del articulo 345 del Codigo Penal, se identifican 11 facultativos/
asinvestigados/as por dichos delitos. De lainformacion que fue posible conseqguir, se
concluye que respecto al sexo, 5 son de sexo masculinoy 1de sexo femenino; respec-
toalaedad, 4 son mayoresde 50 anosy2 enelrango entrelos 18 a 35 anos, y; respecto
a la nacionalidad, 5 son de nacionalidad chilena y 1 de nacionalidad extranjera. Con
respecto a la profesion u oficio, se identifican 3 médicos cirujanos y 1 matrén/a. En
cuanto al lugar de trabajo, s6lo se posee certeza de estainformacién en 1caso, dando
como resultado que la personainvestigada se desempenaba en una clinica privada.

Respecto afactores queinciden enlapersecucionalas mujeres que abortan seiden-
tifica que, si bien el factor econémico es relevante, el factor principal es la denuncia
externa, ya sea que provenga del hospital, la pareja, la familia, etc, por lo que se en-
cuentra en el estudio que la criminalizacion puede afectar a cualquier persona con
capacidad de gestar en edad reproductiva.

Teniendo todos estos hallazgos en cuenta, lasrecomendaciones que realizamos alas
autoridades, legisladores, sistema de salud y sociedad en general, son:

Recomendaciones

+ Despenalizaciéondelaborto: Alanalizar los hallazgos del presente estudio encon-
tramos que los abortos, o sintomatologia que pudiera ser compatible o indiciaria
de ellos, dan lugar a procedimientos policiales y judiciales altamente estigma-
tizantes para las mujeres o personas gestantes, que frecuentemente vulneran
sus derechos fundamentales y garantias procesales, y cuya tasa de condena
es escasa. Es insoslayable entonces recomendar, en primer lugar, la despenal-
izacion del aborto en la legislacion nacional por cuanto mantenerla como delito
en nuestro Codigo Penal es una herramienta ineficaz para su prevencion, que
contribuye Uunicamente a la vulneracién de derechos de las mujeres que la real-
izan, asi como para aquellas que sufren pérdidas reproductivas espontaneas y
son perseguidas penalmente por ello.
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Implementar un catastro efectivo de quienes realizan la denuncia: en un gran
porcentaje de las causas analizadas se desconoce quién realizé la denuncia. Es
indispensable contar con un registro certero de quiénes realizan las denuncias,
particularmente teniendo en consideracién que, enlos casos en que si se encuen-
tra consignada dicha informacién, un gran grupo de denunciantes corresponde a
profesionales o trabajadores del area de la salud. Esta informacion permitira fo-
calizar de manera adecuada las acciones administrativas tendientes a erradicar
la criminalizacion de las mujeres y ninas por parte del personal de salud.

Emitir instrucciones claras sobre la preeminencia del secreto profesional al
personal de salud y juridico de las instituciones de salud: teniendo en consid-
eracion la informacion consignada en el punto anterior, es urgente que el Minis-
terio de Salud emitaunainstruccién claraaesterespecto, ordenando al personal
de salud prevalecer el deber de confidencialidad por sobre el deber de denunciar,
y abstenerse de denunciar aquellos hechos eventualmente compatibles con la
practica del aborto, aclarando asimismo que al realizar la denuncia el personal
arriesgala persecucion penal por la contravencion al deber de confidencialidad.

Capacitaciones al personal de salud: la medida anterior debe ser complemen-
tada con capacitaciones adecuadas que permitan revertirla. Si bien éstas deben
alcanzar al personal de salud en su totalidad, se sugiere en una primera etapa pri-
orizar a las regiones Metropolitana, Antofagasta, Biobio y Los Lagos, por cuanto
presentan, de acuerdo con el analisis realizado en delito de aborto consentido, la
mayor cantidad de causas judicializadas sobre esta materia.

Reforzamiento de las capacidades técnicas del Ministerio Publico: consid-
erando que en un 9,9% de los casos por aborto consentido se trato de abortos
espontaneos, es recomendable que se refuercen las capacidades técnicas en
el ambito médico del Ministerio Publico, y se brinden recursos suficientes para
discernir tempranamente si los antecedentes denunciados son eventualmente
constitutivos de delito o si, por el contrario, la causa debe ser archivada tempra-
namente, para evitar la dilacion del proceso innecesariamente en estos casos.

Capacitaciones al Poder Judicial, Ministerio Publico y auxiliares de justicia:
diversos hallazgos del estudio develan la necesidad de capacitar al personal de
estas reparticiones en materia de perspectiva de género para la investigacién,
proceso judicial y fallo de los mismos. Esta debe comprender no sé6lo a juecesy
juezas, sino a quienes realizan distintas funciones en los tribunales de justicia,
asi como también a quienes desempenan funciones dentro del Ministerio Publi-
co y a las policias que participan en las diligencias investigativas relacionadas
con estos procesos. A suvez, preocupa especialmente laincorporacién de argu-
mentaciones estigmatizantes y discriminatorias por parte de los distintos acto-
res del proceso, cuestién que debe ser abordada y erradicada mediante planes
de capacitaciéon adecuados.

Implementacion de defensa especializada: En concordancia con lo anterior, es
recomendable que se implementen planes de formacion en la Defensoria Penal
Publica que permitan a las mujeres imputadas contar con una defensa especial-
izada en los delitos que se les imputan y que tenga en especial consideracion el
impacto diferenciado de la investigacion y persecucion penal sobre ellas.




