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PATRICIA GALVAO

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 132 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DE SAO PAULO - SP

Acao Popular n° 1015025-03.2025.8.26.0053

INSTITUTO PATRICIA GALVAO (IPG ou Requerente), associacéo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 05.408.004.0001/27, com sede e foro em Sao
Paulo, na Av. Paulista, 2073 - Edificio Horsa | - conjunto 1915 (docs. 1 e 2), vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por suas advogadas (doc. 3),
com fundamento no artigo 138, do Cédigo de Processo Civil (CPC), requerer sua

admissao na qualidade de

AMICUS CURIAE

conforme os fundamentos de fato e de direito em seguida aduzidos.

. DA INTERVENGCAO DE AMICUS CURIAE EM ACAO POPULAR

1. A agao popular, prevista no art. 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, é
um instrumento constitucional que permite a qualquer cidadao solicitar a anulagao
de atos que causem danos ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente ou ao patrimdénio histérico e cultural. Ja o instituto do amicus curiae
tem como fungao principal, no processo judicial, proporcionar um debate mais amplo

por meio da oferta de contribuicdes relevantes tanto do ponto de vista técnico
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quanto social, e, ao mesmo tempo, promover a democratizagdo da discussdo em
causas com grande impacto social. Por essa razdo, o Cdodigo de Processo Civil
(CPC), em seu artigo 138, estabeleceu de forma inovadora e abrangente os critérios
para a admissao dessa figura processual, permitindo sua participacao sempre que a

matéria discutida for relevante ou tiver repercussao social.

2. Assim é que, diante da convergéncia entre os dois institutos, parece evidente
que todas as questdes que podem ser discutidas por meio de agao popular admitem
a atuacao do amicus curiae, pois envolvem, obrigatoriamente, assuntos de grande

relevancia e impacto social.

3. Dessa forma, no caso em analise, a admissao do amicus curiae dependera
do atendimento aos requisitos estabelecidos para essa intervengéo, conforme ja
pacificado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF): a importancia do
tema tratado e a representatividade dos proponentes. Como sera demonstrado a
seguir, o Requerente, que tem como missao contribuir para a ampliagdo e a
qualificacdo do debate publico sobre questdes criticas que afetam o pleno acesso
das mulheres a seus direitos no Brasil, atende integralmente aos requisitos para

atuar na presente demanda.

Il HISTORICO DA PRESENTE ACAO POPULAR

4. A presente acao popular foi ajuizada em 26.02.2025 pela Bancada Feminista
do Partido Socialista e Liberdade (Autoras), tendo por pedido, inclusive liminar, a
desconstituicdo dos atos administrativos praticados pelo Governo Estadual de Sao
Paulo e pela Secretaria Estadual de Saude de Sdo Paulo (Réus) ao negarem, no
Centro de Referéncia da Saude da Mulher (Hospital da Mulher), o acesso ao aborto
legal para pessoas que, sendo vitimas de violéncia sexual consistente em retirada

de preservativo sem consentimento (stealthing), engravidam (fls. 1/17).

5. Em 18.03.2025, o pedido liminar foi acertadamente concedido por este d.
Juizo, determinando-se que os Réus realizem o aborto legal nas hipoteses de
stealthing no Hospital da Mulher (fls. 216/219).

6. Antes mesmo da concessao da liminar, contudo, a Frente Parlamentar Mista
contra o Aborto e em Defesa da Vida (fls. 196/203), Gil Diniz (fls. 234/238) e o
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Instituto Princesa Isabel (fls. 243/251) protocolaram pedidos de ingresso nos autos
para atuarem como amicus curiae. Este d. Juizo autorizou a habilitacdo da Frente
Parlamentar Mista Contra o Aborto e em Defesa da Vida e inadmitiu a habilitacdo de

Gil Diniz como amicus curiae nos autos (fls. 1132/1133).
I.2. DA REPRESENTATIVIDADE DO IPG E DA RELEVANCIA DA MATERIA

I.2.A. O trabalho do IPG

7. O Instituto Patricia Galvao foi fundado em 2001, tornando-se a primeira
organizagédo feminista brasileira focada na defesa dos direitos das mulheres por
meio de acdes na midia. Para o IPG, as leis, politicas publicas, servicos e agdes de
enfrentamento a desigualdade de género devem considerar as desigualdades
estruturais e histéricas e as diferentes condi¢cbes vividas pelas mulheres brasileiras,
que se combinam com outras discriminagbes, como o racismo, a LBTfobia e o
capacitismo; e a midia € um espago estratégico de incidéncia social e politica para
qualificar os debates sobre as agdes e politicas voltadas a promogéao da igualdade e
equidade de género e raga/etnia e respeito a identidade de género e orientagéo

sexual.

8. Nestas mais de duas décadas de atuacdo, o Instituto Patricia Galvao
tornou-se uma referéncia nacional e internacional na defesa dos direitos das
mulheres em ac¢des de comunicagcdo e de incidéncia no debate publico, como a
realizagdo de pesquisas de opinido, a produgao de conteudos, dossiés e sugestdes
de pautas para a imprensa e midias sociais, além da promog¢ado de eventos e
campanhas para fomentar a reflexdo social e demandar respostas do Estado e/ou

mudancas na sociedade e na midia.

9. Nesse contexto, o Instituto Patricia Galvao realiza uma ampla cobertura
jornalistica sobre as tematicas da violéncia sexual e do aborto por meio da Agéncia
Patricia Galvao'. Criada em 2009, a Agéncia produz e divulga noticias, dados e
conteudos multimidia sobre os direitos das mulheres brasileiras. Seu obijetivo
principal € dar maior amplitude a cobertura jornalistica, influindo no comportamento
editorial sobre problemas, propostas e prioridades que atingem 51% da populagao

do pais: as mulheres.

! Disponivel em https://agenciapatriciagalvao.org.br/.
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10. No portal da Agéncia, é possivel encontrar um conteudo multimidia
diversificado, preciso, confidvel e atualizado na forma de dados, pesquisas,
sugestbes de pauta, indicacdo de fontes qualificadas, noticias selecionadas e
artigos de opinido. Na tematica da violéncia de género, especialmente a violéncia
sexual, a Agéncia dedica uma sessao completa de seu portal a matérias e dados
sobre a tematica, que é abordada de forma consistente e atualizada®. Em relagéo a
pauta do aborto, ha um editorial especifico sobre direitos sexuais e reprodutivos,
buscando manter a populacédo informada sobre essa tematica de forma ampla e

acessivel®.

1. Por fim, com o objetivo de garantir o acesso a informacéo qualificada e
confiavel sobre o tema do aborto e outros direitos reprodutivos, o Instituto langou em
2022, sob orientagcdo e revisdo do Fundo de Populagcdo das Nacdes Unidas
(UNFPA), a publicagcao “Saude Sexual e Reprodutiva das Mulheres: Um guia para

compreender e comunicar melhor”.*

12. O documento tem o objetivo de contribuir para o trabalho de jornalistas e
comunicadoras/es que lidam com pautas relacionadas a saude e aos direitos
sexuais e reprodutivos, a violéncia de género e aos direitos humanos das mulheres.
Buscando elucidar questdbes complexas e orientar a abordagem de reportagens e
produtos de comunicagdo, o Guia reune dados atualizados e definicbes de
conceitos basicos, como, por exemplo, saude sexual e reprodutiva, morte materna e
taxa de fecundidade, e também fontes e referéncias para abordar temas que
envolvem gravidez, parto e infecgbes sexualmente transmissiveis (IST), aborto, sob
uma perspectiva dos direitos reprodutivos das mulheres, com recomendagdes sobre

0 uso correto de termos e imagens e sobre o que evitar.

13.  Mas nao é s6. Com o objetivo de contribuir para a produgcado de conhecimento
sobre os direitos das mulheres, meninas e outras pessoas que gestam no Brasil,

desde 2003 o Instituto Patricia Galvao realiza pesquisas de opinido qualitativas e

2 Disponivel em: https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/violencia/violencia-sexual/. Acesso em
25.04.2025.

3 Disponivel em:
https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/mulheres-de-olho/dsr/?doing_wp_cron=1717433044.942
5880908966064453125. Acesso em 25.04.2025.

“Disponivel em:
https://assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2021/09/UNFPA_IPG GuiaComunica
caoSaudeSexualeReprodutivadasMulhere2021.pdf. Acesso em 25.04.2025.



https://assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2021/09/UNFPA_IPG_GuiaComunicacaoSaudeSexualeReprodutivadasMulhere2021.pdf
https://assets-institucional-ipg.sfo2.cdn.digitaloceanspaces.com/2021/09/UNFPA_IPG_GuiaComunicacaoSaudeSexualeReprodutivadasMulhere2021.pdf
https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/mulheres-de-olho/dsr/?doing_wp_cron=1717433044.9425880908966064453125
https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/mulheres-de-olho/dsr/?doing_wp_cron=1717433044.9425880908966064453125
https://agenciapatriciagalvao.org.br/category/violencia/violencia-sexual/
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quantitativas sobre questdes criticas de género, abordando tanto a questdo do
acesso ao aborto legal, como violéncia sexual. Essas pesquisas terdo seus
resultados abordados no tépico a seguir, pois sdo capazes de demonstrar a

relevancia da matéria discutida nestes autos.

14. De toda maneira, pela demonstracdo da construgao e atuagao consistente do
IPG na defesa dos direitos das mulheres, meninas e outras pessoas que gestam ao
longo das ultimas duas décadas, evidente sua representatividade para atuar nestes

autos como amicus curiae.
1.2.B. Percepgodes da populagao sobre a violéncia sexual e o aborto no Brasil

15. A discussdo dos autos gira em torno da tematica do acesso a direitos por
pessoas vitimas de violéncia sexual e, por consequéncia, da imposicado de barreiras

ilegais ao aborto legal no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

16. Em primeiro lugar, € preciso destacar a incidéncia da violéncia sexual na
sociedade brasileira: em 2023, segundo dados do Anuario Brasileiro de Seguranca
Pudblica, foram registrados 6 estupros por minuto no Brasil, 0 maior numero da série
historica®. Esses dados podem ser, ainda, subnotificados, devido ao medo que as
vitimas tém de denunciar a policia e as respostas falhas do estado em relagéo ao

enfrentamento da violéncia.

17. A despeito da possivel subnotificagdo, € fato que os registros de violéncia
sexual vém aumentando como resultado da menor tolerancia popular a esse tipo de

violéncia, como mostra a evolugéo de dados das pesquisas do IPG a seguir.

18. Uma pesquisa de 2016 realizada peldo IPG em parceria com o Instituto
Locomotiva revelou a naturalizacdo da violéncia sexual na sociedade:
espontaneamente, apenas 11% das entrevistadas afirmaram ja ter sofrido alguma
forma de violéncia sexual, numero que subiu a 39% quando sédo apresentadas a
uma lista de situagdes que se configuram como agressdes sexuais. Além disso, ao
responderem perguntas sobre os motivos pelos quais um homem comete violéncia

sexual contra uma mulher, brasileiros e brasileiras concordam com frases que

5 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf. Acesso
em 25.04.2025.
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justificam’ a violéncia: para 67% o homem comete violéncia sexual porque ‘nao
consegue controlar seus impulsos; para 58%, porque bebe ou usa droga; e para

32%, porque tem problema mental®.

19. Ja em 2022, uma pesquisa também do IPG em parceria com o Instituto
Locomotiva revelou que as pessoas passaram apresentar menor tolerancia a
violéncia sexual, uma vez que 72% dos entrevistados concordam que homens
estupram porque sao machistas e porque acham que podem fazer tudo o que

quiserem com mulheres’.

20. Esse avanco também se refletiu em uma compreensdo mais ampla da
sociedade sobre o que caracteriza a violéncia sexual. A mesma pesquisa de opiniao
realizada em 2016 revelou que 74% dos homens e 78% das mulheres consideram
que fazer sexo sem preservativo por imposigdo do parceiro configura uma forma de
violéncia sexual. Reforcando essa tendéncia, o levantamento de 2022 indicou que
69% da populagdo entende que um marido ou parceiro obrigar a mulher a ter

relagdes sexuais sem preservativo, quando ela deseja usa-lo, constitui estupro.
21. Segundo Jacira Melo, Diretora Executiva do Instituto Patricia Galvao:

‘[...] a sociedade brasileira vem avangando no reconhecimento
do que é um estupro. Hoje as pessoas sabem que o perigo esta
menos em um desconhecido na rua e muito mais nas relagdes
pessoais e familiares e também que as mais vulneraveis sdo as
meninas e, considerando 0s grupos raciais, as mulheres e meninas
negras.

Mas uma parcela ainda significativa ndo reconhece como
estupro varias situagoes que podem levar a uma gravidez e que,
portanto, se enquadrariam no direito ao aborto previsto por lei.
Esse desconhecimento ndo apenas contribui para a naturalizagao
dessas formas de violéncia sexual em nossa sociedade, mas
obriga as vitimas de estupro que teriam direito a um aborto
legal a levar adiante essa gestagao ou, o que costuma ocorrer
na maioria desses casos, a recorrer a métodos clandestinos e
inseguros.”

6 Disponivel em:

https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2017/04/IPG_Locomotiva_Pesquis
aV|oIenC|aSexuaI2016 pdf. Acesso em 25.04.2025.
Disponivel em:
https://assets-institucional-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2022/03/IPatriciGalvao _LocomotivaPesqu
isaDireitoobortoemCasodeEstuproMarco2022.pdf. Acesso em 25.04.2025.



https://assets-institucional-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2022/03/IPatriciGalvao_LocomotivaPesquisaDireitoobortoemCasodeEstuproMarco2022.pdf
https://assets-institucional-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2022/03/IPatriciGalvao_LocomotivaPesquisaDireitoobortoemCasodeEstuproMarco2022.pdf
https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2017/04/IPG_Locomotiva_PesquisaViolenciaSexual2016.pdf
https://assets-dossies-ipg-v2.nyc3.digitaloceanspaces.com/sites/3/2017/04/IPG_Locomotiva_PesquisaViolenciaSexual2016.pdf
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22. E é precisamente o que se verifica na discussédo dos autos. Embora ha muito
se tenha por consenso que a violéncia sexual é todo ato sexual praticado sem
consentimento — como, por exemplo, o ato sexual em que se retira o preservativo
sem o0 conhecimento da parceira, ha um movimento que busca naturalizar a
violéncia na sociedade, o que, por consequéncia, obriga as pessoas que
engravidam em decorréncia de violéncia a levar adiante uma gestagao indesejada

ou a recorrer a métodos clandestinos e inseguros para realizar um aborto.

23. Essa naturalizagédo, contudo, € um movimento que deve ser frontalmente
combatido — mesmo porque, segundo a propria percepgao social, a criminalizagao
do aborto afeta principalmente mulheres pobres (77%) e é direito da vitima de

violéncia sexual decidir se quer ou nao interromper a gravidez (87%)°.

24. Assim € que, diante dos dados apresentados, evidente a relevancia da
matéria discutida nesse processo: a sociedade brasileira caminha para a completa
intolerancia a violéncia sexual, incluindo nos casos de stealthing, por compreender o
impacto do machismo e da percepg¢éo de poder dos homens sobre os corpos das
mulheres. Da mesma forma, a realizacdo do aborto em casos de stealthing é
plenamente aceita pela sociedade, o que deve, necessariamente, refletir na
atualizacdo das politicas publicas e no atendimento dos servicos de saude que

realizam o procedimento.
IV. CONCLUSAO E PEDIDOS
25. Por todo o exposto, o IPG requer:

a) a sua admissdo nos autos, na qualidade de amicus curiae, para exercer
todas as faculdades inerentes a tal funcido, entre as quais a apresentagao
oportuna de memoriais, sustentacdo oral em sessdo de julgamento,

apresentacao de informacdes, manifestacdes, peticdes e outras;

b) aintimagao do Requerente a respeito de todos os atos do processo por meio
de suas advogadas e representantes legais, Leticia Ueda Vella, OAB/SP
395.486; e Julia Piazza Monteiro, OAB/SP 465.861.

8 Disponivel em:

https://assets-institucional-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2022/03/IPatriciGalvao _LocomotivaPesqu
isaDireitoobortoemCasodeEstuproMarco2022.pdf. Acesso em 25.04.2025.
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c) a procedéncia do pedido das Autoras, determinando-se que os Réus
realizem o procedimento no ambito do Centro de Referéncia de Saude da

Mulher do Governo do Estado de S&o Paulo.
Termos em que pede deferimento.
Séo Paulo, 22 de maio de 2025.
Leticia Ueda Vella

OAB/SP 395.486

Julia Piazza Monteiro
OAB/SP 465.861



