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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe analiza cémo han sido aborda-
dos por el sistema judicial penal los casos de pre-
suntos abortos en la Republica Dominicana, durante
el periodo 2012-2023.

Este estudio forma parte de la iniciativa regional
“Podria ser yo, por una salud sin miedos”, que tiene
como objetivo documentar, desde un enfoque in-
terseccional, como los procesos penales por abor-
to y otros eventos obstétricos vulneran derechos
humanos y garantias procesales en seis paises de
Latinoaméricay el Caribe: Chile, Brasil, Guatemala,
Peru, Republica Dominicana, y Uruguay. El Comité
de Latinoaméricay el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer en la Republica Dominicana
(CLADEM-RD)y el Nucleo de Apoyo a la Mujer (NAM),
son las organizaciones locales que lideran el trabajo
de investigacién en Republica Dominicana.

El estudio utiliza metodologias cuantitativas y cua-
litativas. Enrelacion conlainformacion cuantitativa,
no fue posible localizar datos sobre persecuciény
judicializacion del aborto en la Republica Dominica-
na, durante todo el periodo 2012-2022'. No obstante,
através de larecopilacion de informacion mediante
15 solicitudes de informacién a instituciones esta-
tales(todas las cuales fueron respondidas), revision
de bases de datos de jurisprudencia, 9 notas perio-
disticas relacionadas con aborto, y 23 entrevistas,
se encontro que, entre los anos 2016 y 2023, la Pro-
curaduria General de laRepublicaregistré 68 casos
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'El lapso temporal estudiado por la iniciativa regional “Podria ser yo, por una salud sin miedos”, es del afio 2012 al afio 2022, pero, para la
Republica Dominicana se extendié hasta el afio 2023. Esta diferencia fue el resultado de una decisién tomada por el equipo investigador,
ya que, en el afio 2023 se tuvo acceso a un caso en donde fue posible entrevistar a la mujer imputada, oportunidad que se presenta en
pocas ocasiones, por lo que se valoré como positiva la inclusion del caso tomando en cuenta que sélo representaba un afio adicional.
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de aborto. Entre los afios 2016 y 2018, el Poder Judicial dio entrada a 33 casos y
salida a 32 casos donde el Ministerio Publico solicité una medida de coercion por
supuesta violacion al art. 317 CP sobre aborto. En el periodo 2016-2019 entraron
a tribunales penales de primera instancia 22 casos que contienen violacion al tipo
penal aborto (art. 317), y salida a 14 casos. A partir de estos datos del Poder Judi-
cial, es posible inferir que el Ministerio Publico actia y pone la accién penal en
marcha en mas del 50% de los casos de aborto que llegan a su conocimiento.

CARACTERISTICAS DE LOS PROCESOS PENALES

El factor decisivo de la persecucion penal en los cuatro casos es la denuncia
externa del aborto por parte del personal de salud o los medios de comunicacion.
Las cuatro persecuciones penales fueron sustentadas por la informacion médica.

Dos de los cuatro casos estudiados fueroniniciados por una denuncia interpuesta
por un centro de salud, los otros dos fueron iniciados por una denuncia publica
en medios digitales, y una denuncia interpuesta por una tercera persona ante la
fiscalia de Nifos Nifias y Adolescentes (NNA). A pesar de que en los cuatro casos
el Ministerio Publico podria haber tomado la decisién de no proceder con la acu-
sacion, decide asignar recursos humanos, tecnolégicos, de infraestructura y fi-
nancieros para proceder con los casos. En los cuatro casos las mujeres fueron
arrestadas de inmediato, sin que mediara un plazo entre la denuncia y el arresto
que permitiera una correcta valoracion de los hechos. Incluso, en dos de ellos el
arresto se efectia mientras las mujeres se encontraban hospitalizadas, llegando
acolocaragentesdelapoliciaenlapuertadelahabitacién de hospital paraasequ-
rar el arresto. Se observa también el recurso a la detencién y la prisién preventiva
apesar de que las mujeres no presentaban riesgo de fuga. Enlos cuatro casos, las
mujeres fueron detenidasy privadas de libertad sin consideracion de las condicio-
nes del postparto y en carceles con serias deficiencias sanitarias que las coloca-
ban en graves riesgo de salud fisica y mental.

Los casos se construyen haciendo uso de los expedientes médicos, y los tes-
timonios del personal de salud, obtenidos en violacion del secreto profesional.
Tanto los expedientes como las declaraciones del personal de salud se sustentan
en prejuicios y estereotipos de género, y sugieren actitudes dirigidas a presionar
alas mujeres para que confiesen la comision de un aborto, aun cuando este podria
no ser el caso. En todos los casos, la informacion médica se entrega de manera
voluntaria, es decir, no existen érdenes judiciales que obliguen a los centros de
salud a facilitar lainformacién al Ministerio Publico. Esta situacién no es s6lo con-
traria al ordenamiento nacional, sino que sitla a todas las mujeres que enfrentan
urgencias obstétricas y buscan servicios de salud en situacion de vulnerabilidad.
Es notable como, las defensas técnicas de las mujeres imputadas no presenta-
ron argumentos en torno a la legalidad del uso de esta informacion de caracter
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confidencial. Pero tampoco los jueces cuestionan la legalidad de este tipo de
pruebas.

El estigma asociado al aborto y por consiguiente a la mala maternidad, es la
base que fundamentala cadena de decisiones tomadas por el sistema de jus-
ticia en los cuatro casos de estudio. Es recurrente en la documentacién revi-
sada, encontrar declaraciones de los diferentes actores del sistema de justicia
(policia, forenses, fiscales, jueces y juezas) relativas a la presencia de un nifo,
bebé, o criatura que esta por nacer. Un elemento relevante en la construccion
de los casos por parte de las fiscalias es la actitud percibida de la mujer frente
alembarazo. En los cuatro casos, las mujeres fueron perseguidas por no haber
demostrado dolor por la pérdida, amor por el producto, o cualquier otra mani-
festacion emocional vinculada a la “buena maternidad”.

La presencia de fuertes visiones estereotipadas sobre la maternidad en los
operadores del sistema de justicia y el personal de salud tuvo un efecto muy
perjudicial sobre las mujeres, como se comprueba por el uso de expresiones
tales como “abortar el hijo que llevaba en suvientre” o “la criaturita medio gran-
decita”. En los relatos de los hechos se puede observar cémo la narrativa del
Ministerio Publico esta mas orientada a construir la imagen de una mujer que
no quiere su embarazo, y menos a aportar pruebas de la comision de un delito.

El impacto en la vida de las mujeres, aun cuando no fueron condenadas, in-
cluyen violaciones al derecho a la intimidad, la propia imagen y el honor, ala
tutela judicial efectiva y el debido proceso, a la integridad personal, a la salud
fisicay mental, y alaigualdad y no discriminacion. Todas las mujeres a las que
se refiere este informe ya eran madres y eran responsables del cuidado eco-
nomico y emocional de sus familias, por lo que la criminalizacién tuvo impacto
directo en estas areas de su vida. En uno de los cuatro casos, los cuatro hijos
de la mujer imputada fueron puestos bajo guarda del Estado. En los otros, los
ninos fueron enviados con otros familiares o quedaron solos, mientras sus ma-
dres estuvieron privadas de libertad. Algunas de estas mujeres perdieron sus
empleos como consecuencia del proceso, tuvieron que cambiar de lugar dere-
sidencia o suspender el contacto con familiares. Asi también adquirir deudas
economicas para pagar las fianzas y recuperar su libertad, costos economicos
que aumentan si se suman los gastos vinculados al proceso judicial, en espe-
cial los traslados. Los datos cuantitativos sugieren que situaciones similares
pueden estar ocurriendo a un mayor numero de mujeres, por lo que se hace
necesario transparentar lainformacion relativa a la persecucién del aborto en
el sistema de justicia.

| 4

INFORME NACIONAL | REPUBLICA DOMINICANA - INFORME NACIONAL SOBRE CRIMINALIZACION DE ABORTO EN REPUBLICA DOMINICANA




PODRIA SER YO

Bl B INFORME
= m NACIONAL

ER'XSALUD MIEDOS

PERFIL DE LAS PERSONAS CRIMINALIZADAS

Si bien no contamos con informacion suficiente para describir el universo de
personas que son criminalizadas por aborto en el pais, los cuatro casos de estu-
dio permiten observar la presencia de algunas caracteristicas comunes.

En tres de los cuatro casos, las mujeres se encuentran entre los 30 y los 35
anos, y en uno, la mujer tiene 25 anos. Este rango de edad es congruente con
los estudios nacionales en el tema, que senalan como el aborto es mas frecuen-
te en mujeres adultas?.

Las mujeres que fueron criminalizadas vivian en pobreza y pobreza extrema.
Tres de ellas mantenian trabajos “mas estables” pero precarizados: trabajadora
domeéstica, cocinera en una finca privada, y conserje en un hotel local; una de
ellas estaba desempleada. Todas tenian un nivel educativo bajo.

Las cuatro mujeres en los casos de estudio eran madres al momento de ser
imputadas por comision del delito de aborto. Por las edades almomento en que
ocurren los hechos que dan paso a la persecucién y el niumero de hijos, es po-
sible concluir que todas se convirtieron en madres siendo muy jovenes, lo que
resulta acorde con los datos sobre incidencia del embarazo adolescente (19%),
lo que ubica al pais entre los paises de la region con mayor tasa de maternidad
en adolescentes, sélo superado por Nicaragua(19.9%)? . Este elemento también
llama la atencién sobre las condiciones de riesgo en que estas mujeres ejercen
la maternidad, tanto por la edad del primer embarazo, como por el numero de
hijos y las condiciones precarias en que acceden al sistema de salud. En todos
los casos, la condicion de madre, y sobre todo el numero de hijos, fue utilizado
como argumento para probar la motivacion para provocarse un aborto.

En los documentos del Ministerio Publico y en las sentencias de los cuatro casos,
no se encuentra ninguna deliberacion sobre el bajo nivel de escolaridad, situacion
de pobreza, o cargas econdmicas de estas mujeres, como elementos atenuantes.
Las abogadas de la defensa, durante las entrevistas, afirmaron haber entregado
informacion sobre la ausencia de antecedentes penales y la situacion personal de
las mujeres para que fueran consideradas como atenuantes, sin embargo, esto no
sucedio, y por el contrario, la situacion econémicay el numero de hijos/as se utilizd
como prueba de laintencion de abortar.

2Marija Miric y Eddy Pérez Then (2015). Situacion del aborto en Republica Dominicana. Andlisis de situacion del aborto
inducido en la Republica Dominicana: Revisién sistemética y abordaje cualitativo. Santo Domingo: Profamilia, IPPF.
3CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. En linea: https://oig.cepal.org/es/indica-
dores/maternidad-adolescentes (tltima consulta 15 de abril de 2025). Los datos disponibles sobre embarazo en adoles-
centes no cubren el periodo completo de investigacion, pero entre los afios 2018-2023, el porcentaje de mujeres entre los
15y los 19 afios que son madres es alto; aunque de forma muy positiva durante este periodo se ha venido experimenta-
do una reduccion continua y significativa, de un 24% en su momento mas alto (2019), a un 19% (2023). Los embarazos
entre los 10 y los 14 afios, representan un 2% del total aproximadamente.
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Una de las cuatro mujeres de los casos de estudio es de nacionalidad haitiana y mi-
grante irregular. En el pais, las mujeres migrantes haitianas experimentan diversas
formas de discriminacion y violencia en el sistema de salud, sobre todo cuando de-
mandan servicios obstétricos, lo cual constituye una situacién de violencia obstétrica*

RECOMENDACIONES

Las conclusiones del estudio llevan a plantear una recomendacion general de
despenalizacion total del aborto, o sea, su salida del c6digo penal, y su regula-
cién a partir de normas sanitarias o leyes en salud, que establezcan un acceso
por plazos en condiciones sequras. El acceso al aborto en condiciones legalesy
seguras es un derecho humano de las mujeres, y su denegacion constituye una
violacién del derecho alavida, el derecho alaintegridad personal, alasalud, yla
igualdad y no discriminacion.

Los datos nacionales sobre embarazo adolescente, mortalidad materna e inci-
dencia del aborto demuestran la inefectividad de la penalizacién como estra-
tegia para su prevencion. Muy por el contrario, la penalizacién tiene como re-
sultado impedir que las mujeres tengan acceso a atencion obstétrica que puede
salvar sus vidas y mantener su salud. Tal y como demuestra la informacién cua-
litativa que recoge este informe, la criminalizacion afecta a mujeres en situa-
cion de vulnerabilidad cuando tratan de acceder a servicios de salud por emer-
gencias obstétricas. El impacto en la vida de las mujeres, aun cuando no son
condenadas de forma definitiva, incluyen violaciones al derecho a la intimidad,
la propia imageny el honor, a la tutela judicial efectiva y el debido proceso, ala
integridad personal, ala salud fisicay mental, yalaigualdad y no discriminacién.

Por su parte, los datos cuantitativos sugieren que situaciones similares pueden
estar ocurriendo a un mayor numero de mujeres, por lo que resulta necesario
transparentar la informacioén relativa a la persecucién del aborto en el sistema
de justicia. Estos datos son esenciales para impulsar un didlogo nacional sobre
elaborto y surequlacion basado en evidencias.

Finalmente, el informe recoge un conjunto adicional de recomendaciones dirigi-
das al Poder Legislativo, Poder Judicial, Procuraduria General de la Republica, De-
fensa Publica, Ministerio de Salud, Servicio Nacional de Salud y organizaciones de
mujeres, orientadas a garantizar la confidencialidad de la informacion médica, la
capacitacién del personal sanitario y del sistema de justicia, la erradicacion de la
violencia obstétrica, y la introduccion de una moratoria a la criminalizaciéon de mu-
jeres, profesionales de la salud y otros terceros por el delito de aborto.
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CLADEM RD/NAM
Iniciativa Regional sobre Criminalizacién del Aborto - IRCA
Resumen ejecutivo

Mayo 2025
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