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I I Antecedentes

En México por ser una Federacion, las causas por
las que se permite a las mujeres abortar de manera
legal varian en cada entidad federativa. Desde 1931
en el Distrito Federal (DF) no se sanciona el aborto
cuando el embarazo es resultado de una violacion,
no hubo intencion de realizarlo (aborto culposo) o
se encuentra en peligro la vida de la mujer embara-
zada. Si bien esta legislacion estuvo vigente durante
casi setenta afios, no se garantizaron servicios de
aborto legal en las instancias publicas de salud; es
decir, no existio voluntad para generar politicas de
gobierno al respecto.

En el ano 2000 se realizaron cambios legales que
favorecieron los derechos reproductivos de las
mujeres. El 18 de agosto de ese afio, la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (ALDF), compuesta
por mayoria del Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), aprobé modificaciones y adi-
ciones, en materia de aborto, al Codigo Penal y al
Codigo de Procedimientos Penales. Esto ocurrid
luego de la presentacion por parte de Rosario
Robles, entonces Jefa de Gobierno del DF, de
una iniciativa sobre el mismo tema que genero un
gran debate publico y fue apoyada por las organi-
zaciones de mujeres. Tres fueron las causas que
se agregaron para no castigar el aborto en el DF:
1) cuando el producto presenta malformaciones
congénitas o genéticas graves; 2) cuando, de no
p rovocarse el aborto, esté en riesgo la salud de la
mujer2, y 3) cuando el embarazo sea resultado de
una inseminacion artificial no consentida.
Ademas, en caso de violacion e inseminacion arti-
ficial no consentida, se establecido que la autoriza-
cion del aborto fuera provista por el Ministerio
Publico (MP)3, una precisién importante dadas
las lagunas que hasta ese momento existian en la
reglamentaciéon del aborto legal. Con estas refor-
mas se dio una respuesta positiva a la solicitud
ya presentada ante la ALDF en 1999 por la
Campana “Acceso a la Justicia para las Mujeres”.
Esa solicitud coincidia con resultados de encues-
tas especializadas?.

Parte de esta reforma fue impugnada por un grupo
de asambleistas de los partidos Accion Nacional
(PAN) y Verde Ecologista de México (PVEM), quie-

nes presentarm una Accion de Inconstituciona-
lidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN). Dada la importancia juridica y
politica de las sentencias de la SCJN, sus resolu-
ciones constituirian un referente ineludible para
todo México, un criterio de observancia general
para todos los tribunales y jueces inferiores5.
Después de dos aios la SCJN resolvié dando
argumentos favorables tanto a los grupos conser-
vadores como a los liberales. En esta historica
sentencia, la Corte declaré que el derecho a la vida
del producto de la concepcion esta protegido en
todo el orden juridico mexicano. Sin embargo,
por mayoria de los Ministros de la Corte, se fallo

a favor de la constitucionalidad de las reformas,
con el argumento de que unicamente se eliminaba
la pena para las mujeres en ciertos casos, pero el
caracter del delito subsistia. El maximo dérgano de
justicia de México ratificé asi las reformas penales
del ano 2000.

A partir de esta sentencia, la Secretaria de Salud
y la Procuraduria General de Justicia del DF emi-
tieron diversos documentos para regular los proce-
dimientos, los servicios y las obligaciones de los
funcionarios publicos involucrados en la realiza-
cion de abortos legales®. La Secretaria de Salud
de la ciudad elaboré, ademas, el Manual de proce-
dimientos para la interrupcion legal del embarazo
en las unidades médicas, de observancia obligato-
ria para su personal. La interrupcion legal de un
embarazo empezaba a consolidarse como una
posibilidad real, gracias a la voluntad y responsa-
bilidad politica del gobierno del DF.

De acuerdo con esta tendencia progresista y de van-
guardia, en diciembre de 2003 hubo nuevos cam-
bios significativos que reforzaron ain mas la liber-
tad reproductiva reconocida en la Constitucion?,
en particular el derecho de las mujeres al aborto
en determinadas circunstancias.

Las reformas de 2003

En diciembre de 2003, el Pleno de la ALDF8 aprobd
reformas, en el tema de aborto, al Nuevo Codigo



Penal (CPDF) y adiciones a la Ley de Salud para

el DF (LSDF), con los votos a favor del PRD, PAN

y México Posible, el voto en contra del PRIl y la abs-
tencion del PVEM. Estas modificaciones se publica-
ron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de
enero de 2004 y entraron en vigor el dia siguiente.
Las reformas fueron moderadas, pero con implica-
ciones profundas. Los aspectos clave de estas refor-
mas fueron:

* Incrementar el castigo para quien hiciera abor-
tar a una mujer sin su consentimiento, y un
castigo mayor si ademas mediara violencia
fisica o psicologica (Articulo 145 del CPDF).

» Establecer que las instituciones publicas de
salud en el DF debian realizar, en un plazo no
mayor de cinco dias, gratuitamente y en con-
diciones de calidad, la interrupcion del emba-
razo, en los casos permitidos por la ley, a la
mujer que lo solicitara y cumpliera con los
requisitos establecidos (Articulo 16 Bis 6 de
la LSDF).

* Regular la objecién de conciencia de los
meédicos, de manera que la mujer que solicite
un aborto legal tenga garantizado ese servi-
cio. Para ello se determino que la Secretaria
de Salud del DF debera contar permanente-
mente con personal no objetor, aunque se
reconozca el derecho (individual) de los
médicos a negarse a realizar abortos legales,
con base en sus creencias personales (Arti-
culo 16 Bis 7 de la LSDF).

* Eliminar el caracter de delito del aborto, esta-
bleciendo que las causales eran excluyentes
de responsabilidad penal en los casos ya
contemplados en el Cédigo Penal (Articulo
148 del CPDF).

Lo notorio de estos cambios normativos es que
se aprobaron con la anuencia del PAN. Uno de
los cambios més significativos es que las institu-
ciones publicas de salud, al igual que las instan-
cias de procuracion de justicia, deberan garanti-
zar la interrupcion del embarazo, asi como pro-
porcionar a la mujer informacién oportuna y veraz
sobre otras alternativas, y los posibles riesgos
para su salud, garantizando el consentimiento
informado.

¢Qué derechos reconocen
estos avances?

Las reformas a los articulos 145 y 148 del CPDF
reconocen la libertad reproductiva de las mujeres en
la Ciudad de México, establecida en la Constitucion,
afirmando su derecho a decidir si continuan o no,
un embarazo. El aumento de los afios de cércel
(entre cinco y diez), para quienes afecten la volun-
tad de la mujer forzandola a abortar, fortalece la
libertad reproductiva.

La reforma al encabezado del articulo 148 para
excluir el delito y la responsabilidad en las causales
previstas (violacion, inseminacioén artificial no con-
sentida, malformaciones genéticas o congénitas
gravesen el producto, grave riesgo para la salud de
la mujer, aborto culposo), fue muy importante para
contrarrestar la sentencia de la Corte en su parte
desfavorable a los derechos reproductivos de las
mujeres®.

En cuanto a la objecién de conciencia, se respeta
la libertad de trabajo de los médicos, pero se garan-
tizan también los derechos reproductivos de las
mujeres, pues se establece que se debera referir

a la mujer con un médico no objetor y que no se
podra objetar cuando su vida o su salud estén en
riesgo. En este sentido, la objecion de conciencia
no puede ser institucional. Las instancias publicas
de salud deben garantizar la permanente disponibili-
dad de médicos no objetores en materia de inte-
rrupcion legal del embarazo.

Las adiciones antes senaladas representaron un
importante paso para garantizar el acceso a servi-
cios de salud gratuitos y de calidad, que permitan
a las mujeres de la Ciudad la interrupciéon de un
embarazo, en los supuestos previstos por la ley,
sin cometer ningun delito.

£

Los cambios normativos anteriormente descritos
prepararon el terreno para la despenalizacion del

La despenalizacion
del aborto voluntario en el DF




aborto en la Ciudad de México en abril de 2007. El

posicionamiento del tema en la agenda publica por
parte de diversas organizaciones de mujeres fue
crucial para que dos iniciativas'0 , presentadas en
la ALDF en noviembre de 2006, fueran discutidas
por los legisladores con seriedad.

Desde que se inici6 el periodo de sesiones en

la ALDF el 15 de marzo de 2007, hubo un gran
debate publico sobre el tema. Organizaciones
conservadoras y de mujeres, asi como expertos
juridicos y médicos, fueron invitados a participar
en foros organizados por legisladores para discu-
tir las iniciativas que planteaban la despenaliza-
cion del aborto voluntario. Se presentaron dos
iniciativas de reformas, una del PRI y otra del
partido Alternativa Social Demécrata yCampesina
(PASDC).

La iniciativa del PRI planteaba la completa despe-
nalizacion del aborto mediante la abolicion de
penas para las mujeres que procuraran o consintie-
ran un aborto y regulaba la interrupcién dentro de
las primeras doce semanas de gestacion, pero
tenia varias deficiencias. Esta iniciativa, eliminaba
la objecién de conciencia de los médicos, creaba
una Comisién de valoracién encargada de la con-
sejeria y registro de los casos, derogaba las exclu-
yentes de responsabilidad que permitian a las
mujeres abortar (avances obtenidos en las refor-
mas de los afios 2000 y 2003), y sugeria convocar
a un referéndum para conocer la opinién de la
poblacién. La iniciativa del PASDC planteaba, de
igual forma, la despenalizaciéon del aborto a través
de la supresidon de penas para las mujeres que
consintieran o se procuraran un aborto dentro de
las primeras semanas de gestacién. Ademas, con-
servaba las excluyentes de responsabilidad penal
y la regulacion de la objecion de conciencia.

A raiz de la presentacién de estas iniciativas, el
Grupo de Informacién en Reproduccioén Elegida
A.C. (GIRE) recibio solicitudes de varios partidos
politicos para brindar asesoria juridica e informa-
cion. La propuesta de GIRE era establecer una
quinta excluyente de responsabilidad en el Codigo
Penal, que permitiera interrumpir el embarazo den-
tro de las primeras doce semanas de gestacion
cuando se afectara el proyecto de vida de la mujer.
La intencion era sustentar que un embarazo no
deseado o no planeado obstaculizaba el pro yecto
de vida de la mujer, y por ende, afectaba sus dere-

chos fundamentales a la vida, la salud fisica y psi-
quica y el desarrdlo libre de la personalidad. Esta
propuesta causo controversia tanto en la ALDF
como en el debate publico.

El 19 de abril de 2007, ambas iniciativas fueron
dictaminadas por tres comisiones de la ALDF:

la de Administracion y Procuracién de Justicia; la
de Salud, y la de Equidad de Género. Después de
un arduo trabajo de analisis y discusidon para con-
ciliar las dos iniciativas y tomando en cuenta el
precedente de la Suprema Corte en la materia, las
tres Comisiones aprobaron, por mayoria de votos,
el dictamen que planteaba la despenalizacion del
aborto en los siguientes términos11:

1) La reformulacién de la definicion juridica penal
del aborto, quedando como sigue “Aborto es la
interrupcion del embarazo después de la décimo
segunda semana de gestacion”. Por lo tanto, el
aborto unicamente puede penalizarse a partir
de la semana 13 de gestacidn, siendo licitos los
abortos consentidos o procurados dentro de las
primeras doce semanas de gestacion (Articulo
144 CPDF).

2) Se definio el embarazo, para efectos del
Cédigo Penal, como “la parte del proceso de

la reproduccion humana que comienza con la
implantacion del embrion en el endometrio”. Con
esto se refrenda la legalidad de los métodos anti-
conceptivos poscoitales, como la anticoncepcion
de emergencia (Articulo 144 CPDF).

3) Se redujeron las sanciones para las mujeres
que se practicaran un aborto. Antes la pena era
de uno a tres afnos de prision y ahora se impone,
a la mujer que voluntariamente practique su
aborto o consienta en que otro la haga abortar
después de las doce semanas de embarazo, de
tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias
de trabajo en favor de la comunidad (Articulo 145
CPDF).

4) Para proteger la maternidad libre y voluntaria
de las mujeres que fueran obligadas a abortar,
se establecio la figura del aborto forzado, defi-
nido como “la interrupcién del embarazo, en
cualquier momento, sin el consentimiento de la
mujer embarazada”. La pena para quien realice
un aborto forzado es de cinco a ocho anos de



prision. Si mediare violencia fisica o moral, se
impondra de ocho a diez aflos de prision
(Articulo 146 CPDF).

5) Se reformo la Ley de Salud del DF y se seia-
16 que la atencién de la salud sexual y reproduc-
tiva es de caracter prioritario y que los servicios
en esta materia tienen como finalidad la preven-
cion de embarazos no deseados. Se establecio
que el gobierno impulsara politicas integrales
tendientes a la promocidén de la salud sexual, los
derechos re praductivos, asi como la maternidad
y la paternidad responsables. Asimismo, se
ofreceran servicios de consejeria (prey posabor-
to) y se dara informacién objetiva a las mujeres
que soliciten la interrupcion legal del embarazo
(Articulo 16 Bis 8 LSDF).

El 24 de abril de 2007, en una sesiodn historica, el
pleno de la ALDF aprobé las reformas por mayoria
de 46 votos a favor (PRD, PT, Convergencia,
PASDC, PRI y del Partido Nueva Alianza), 19 en
contra y 1 abstencion, a pesar de las grandes pre-
siones de los grupos conservadores y la jerarquia
catédlica para que se realizara un referéndum, con
el argumento que la vida del producto de la concep-
cion debia prevalecer sobre los derechos humanos
de las mujeres. La ley fue publicada el 26 de abril
de 2007 en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y
entré en vigor al dia siguiente. Posteriormente, se
actualizaron los Lineamientos de Operacion de los
Servicios de Salud relacionados con la interrupcion
legal del embarazo en esa entidad!2. Estos linea-
mientos establecen reglas precisas para la presta-
cion de los servicios médicos de interrupcion legal
del embarazo.

La respuesta del conservadurismo

El 24 y 25 de mayo de 2007, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la
Procuraduria General de la Republica (PGR) inter-
pusieron, cada una, una accién de inconstitucio-
nalidad para impugnar las reformas sobre el
aborto aprobadas por la ALDF. Las acciones

van a ser analizadas de forma conjunta por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Este

era un escenario previsto por el Gobierno de la
Ciudad de México y las organizaciones civiles que
apoyaron la despenalizacion del aborto. A pesar
de que estas entidades federales tienen la facul-
tad constitucional para promover este tipo de
acciones, su interposicion es un reflejo de la
distancia politica entre el gobierno federal y

el gobierno del DF.

La argumentacion de las acciones promovidas es
mas ideologica que juridica. Muestra un total des-
conocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, consideradas exclusivamente entes repro-
ductores, y niega cualquier otro derecho que no sea
el de consentir las relaciones sexuales. Sin embar-
go, las reformas no contravienen la Constitucion,
pues se fundamentan en los derechos humanos

de las mujeres reconocidos en la Carta Magna de
Meéxico. Ademas, se necesita una mayoria calificada
(ocho de los once Ministros que integran la Corte)
para invalidar las reformas. Y mientras esto no
suceda, seguiran plenamente vigentes. Por ello, la
sociedad civil que apoyo las reformas se encuentra
indignada pero no alarmada.

Estrategias y lecciones aprendidas

Hubo varios elementos que confluyeron para la apro-
bacién de la despenalizacion del aborto en la Ciudad
de México, entre los cuales se pueden destacar: el
discurso y la defensa del Estado laico; la lucha de
mas de treinta afos de las organizaciones civiles
feministas por el reconocimiento y el respeto de los
derechos sexuales y reproductivos; el caracter liberal
del DF; los cambios normativos anteriores a las leyes
del DF en esta materia; las tendencias internacionales
hacia la liberalizacion de las leyes que criminalizan

el aborto, y los tratados internacionales que protegen
derechos de las mujeres ratificados por México, al
igual que las recomendaciones de los Comités de
Derechos Humanos realizadas al gobierno mexicano
sobre este tema'3.

Por otra parte, la mayoria formada por la Coalicion
de lzquierdas en la Asamblea (PRD, Convergencia,
PT y PASDC) y el hecho de que la Ciudad de



México tenga un gobierno perredista, asi como la
voluntad politica de legisladores de la ALDF, sobre
todo del PRD y del PASDC, fueron factores politi-
cos decisivos para lograr estos cambios normati-
vos. La Coalicion de Izquierdas supo aprovechar la
oportunidad politica de contar con la mayoria par-
lamentaria para impulsar con éxito en la Legislatura
un tema tan controversial.

La presion de la jerarquia catélica y del Papa no
impidio la aprobacion de las reformas, gracias a
la fuerte labor de las organizaciones de mujeres
y de derechos humanos, los intelectuales, artis-
tas, jovenes, académicos, analistas politicos y
periodistas que se pronunciaron a favor de los
derechos reproductivos de las mujeres y del
Estado laico. Ademas, la defensa de la integrali-
dad de las reformas, es decir, resaltar en el dis-
curso publico que las modificaciones legales no
so6lo proponian la despenalizacion del aborto sino
una estrategia de prevencion de embarazos no
deseados y de prestacion de servicios de salud
sexual y reproductiva, ayudé para la aprobacion
de las reformas por una significativa mayoria par-
lamentaria y para generar opiniones favorables en
el debate publico.

En el ambito federal, el Presidente Calderon, mili-
tante del PAN y poco favorable al tema, tuvo una
postura publica de bajo perfil durante el debate, y
declaro que “habia que respetar la ley”. Hubo tam-
bién varias iniciativas presentadas en el Congreso
Federal a favor de la despenalizacion del aborto en
el Codigo Penal Federal, con la finalidad de desviar
la atencion del debate en el DF. No faltaron los
posicionamientos conservadores de legisladores
federales que se opusieron fervientemente a estas
propuestas y al cambio normativo en el DF.

La busqueda de mayor autonomia del gobierno
del DF frente a la federacion4 también contribu-
y0 a que un tema como el aborto fuera legislado
desde una perspectiva liberal. De igual forma, la
autonomia de la ALDF respecto del Gobierno del
DF para dictar sus propias leyes fue otro factor
que influyé positivamente. La estrategia multiple
de las organizaciones civiles que trabajan el tema
de derechos sexuales y re productivos fue alta-
mente exitosa. La division de tareas y el apoyo
segun la experiencia de cada organizacién ayudo
significativamente en la defensa de los derechos

reproductivos en la opinion publica y en los medios
de comunicacion, en las calles, por medio de
marchas y actos publicos, y en la presentacion
de argumentos médicos, legales, estadisticos y
sociales a favor de la despenalizacion del aborto.
GIRE, en su caracter de especialista en el tema,
tuvo un papel preponderante en la incidencia
politica con los asambleistas, asi como en la
direccion de la estrategia y asesoria juridica a
los tomadores de decision del gobierno del DF.

Respecto de las acciones de inconstitucionalidad
interpuestas por la CNDH y la PGR, las organiza-
ciones civiles a favor de la reformas fomentaran
un debate de altura en los medios de comunica-
ciéon y exhortaran a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a resolver confor-
me a los derechos humanos de las mujeres, espe-
cialmente los derechos re productivos reconocidos
en el articulo 4 de la Constitucion mexicana.

El camino que queda por recorrer

El marco juridico del DF respecto del aborto

es el mas avanzado en el pais, y constituye una
referencia nacional en el reconocimiento del
aborto como un derecho reproductivo. La despe-
nalizacién del aborto en el DF es un paso mas
para abatir la mortalidad materna causada por
el aborto inseguro y contrarrestar la injusticia
social que implica esta practica. Asimismo, es
un importante reconocimiento de la libertad
reproductiva de las mujeres y de sus derechos
fundamentales a la vida, la salud y el desarrollo
de sus proyectos de vida. Ademas, guarda con-
cordancia con el caracter laico del Estado mexi-
cano, que respeta la diversidad ideologica y
reconoce la libertad de conciencia de las perso-
nas, al tiempo que asume su obligacion con los
derechos reproductivos, que también son dere-
chos humanos. Finalmente, estas modificaciones
legislativas son congruentes con la opinion de
la sociedad mexicana respecto de la despenali-
zacién del aborto, como lo reflejan diversas
encuestas presentadas en los principales diarios
del pais’®.



En lo que respecta al DF, es necesario continuar
con la capacitacion y sensibilizacion de los funcio-
narios publicos, especialmente del personal que
presta el servicio en los hospitales publicos, para
que las mujeres tengan un trato digno y confiden-
cial cuando soliciten la interrupcion legal del
embarazo. La difusién de las reformas, asi como
una amplia campana de prevencion de embarazos
no deseados, son indispensables. Es necesaria

la apropiacion de la ley por parte de la sociedad,
especialmente de las instituciones publicas de
salud que brindan servicios de interrupcion legal
del embarazo y de las mujeres que se benefician
con la prestacion de esos servicios médicos, pues
de esta manera resultara dificil que la SCJN invali-
de las reformas.

Asimismo, es necesario difundir estas reformas,
al igual que las estrategias exitosas para lograr el
cambio en la ley, en las otras entidades federati-
vas del pais. Es discriminatorio que el derecho y
acceso al aborto legal esté reconocido unicamen-
te para algunas mexicanas. Sélo cuando el aborto
voluntario esté totalmente despenalizado en todo
México sera una realidad la garantia constitucio-
nal de que todas las personas son iguales ante la
ley y sera real el respeto a la libertad reproductiva
(Articulo 4° de la Constitucion Mexicana).
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y la segunda, por los Diputados Jorge Diaz Cuervo y Enrique
Pérez Correa, del Partido Alternativa Social Demadcrata y
Campesina (PASDC).

Al dictaminar una ley, las comisiones que intervienen en su
analisis tienen la facultad de hacer modificaciones sustantivas,
tomando en consideracién aspectos relevantes del tema que

se discute, incluso cuando las iniciativas que se dictaminen no
hagan referencia expresa a ciertos articulos.

Vid. Acuerdo de reforma, adiciona y deroga diversos puntos de la
Circular/®F-SSDF/01/06 que contiene los lineamientos generales
de organizacién y operacion de los servicios de salud relacionados
con la interrupcion legal del embarazo en el Distrito Federal, Gaceta
Oficial del Distrito Federal, 4 de mayo de 2007, pags. 2-5.
Principalmente las recomendaciones emitidas por el Comité
para Eliminar la Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW),
como resultado del analisis de los informes presentados por

el Estado mexicano al Comité en diciembre de 2000 y en enero
de 2006, examinados en el afio 2002 y en agosto de 2006,
respectivamente.

A partir de la reforma al articulo 122 de la Constitucion en
1997, se creo6 la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (antes

se le aplicaba a la Ciudad la normativa federal), y la figura del
Regente de la Ciudad (antes designado por el Presidente) fue
reformada a Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Estos cargos
son ahora de eleccion popular.

15 Cfr. Encuesta realizada por Maria de las Heras, “DF: 72% de las

mujeres apoya la despenalizacion del aborto”, Milenio Diario, 20
de marzo de 2007. Encuesta de Reforma: Aborto, “Avalan des-
penalizacion”, Reforma, 20 de marzo, pag. 5.



