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REF.EXP.ORD,GUA. 6747-2008/DESC
PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANOS Guatemala, cinco de julio del afio dos mil
Once=--—

El Procurador de los Derechos Humanos en uso de las facultades que le otorga la Constitucion
Palitica de la Republica de Guatemala y la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Congreso de Ia Republica, a peticién del Observatorio en Salud Sexual y Reproductiva y con
base en el documento remitido por el Colegio de Médicos y Cirujanos de Guatemala amplia y

modifica la resolucién de fecha vemﬂdos de nowembre del afic dos mil diez, en el sentido
siguiente; o '

OR!GEN DEL EXPEDIENTE
El Procurador de los Derechos Humanos en uso de sus atribuciones inicid investigacion por la
violacién del derecho humano a ia salud reproductwa de las mujeres en Guatemala por
autoridades del Ministerio de Salud Publlca y Amstenua Social, toda vez que no han
implementado controles eficaces sobre la venta y cllstrlbuclon del medlcamento denominado
Cifotec de nombre genérica Mlso;arostol que mal utilizados pueden tener efectos abortivos. ----
INVESTIGACION
Esta institucion infcio investigacion sobre el hecho denunciado y requirié informes
circunstanciados a las siguientes autoridades: a)} Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social; b) Representante Legal de ia Asociacién Pro Bienestar de la Familia de Guatemala
APROFAM; ¢) Fiscal General del Ministerio Publico: y d) Jefe de la Oficina de Atencion
Permanente del referido mmlsterlo Asimismo se reallzé un monitoreo en varias farmacias del

area metropolitana y se analizaron |os -documentos que obran en autos con el fin de recabar

Fyores elementos de juicio y asl fundamentar una corié:’luSién. —~ .
/ ANTECEDENTES |

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, -en su Informe Final Linea Basal de

Mortalidad Materna para el afio dos mil, mformo que &l aborto fue el responsable del

a}

diez por ciento (10%) de las muertes maternas de mujeres guatemaltecas, mientras que
en el afio dos mil nueve, la Organlzaclon Mundial para la Salud, (OMS) indicé que
Guatemala es uno de los seis’ paises latinoamericarios. y del Caribe con los niveles mas
altos de mortalidad adulta y dela nifiez, A pesar de elio, segun la Encuesta Nacional de
Salud. Materno Infantil (2008-2009) Guatemala ttene la tasa de fecundidad mas alta en

toda Latinoamérica de habia’ hispana (tres punto cuatro hijos por mujer al final de su
vida reproductiva). :

b) Segun la denunicia existe una comercializacidn inescrupulosa de medicamentos que no
son anticonceptivos, pero, mal utilizados pueden tener efectos abortivos, como: el
medicamento denominado Cifotec conocido. genencamente como Misoprostol, -—--—---m-

RESULTADO DE LA INVESTIGACDN
El andlisis de la denuncia, los informes recibidos la investigacién realizada permitieron



establecer que:

a)

b)

d)

Los métodos anticonceptivos son aquellos que impiden o reducen significativamente las
posibilidades de una fecundacién en mujeres fértiles que mantienen relaciones sexuales
de caracter heterosexual, también contribuyen en {a toma de decisiones reproductivas,
asi también si se desea o no tener hijos, y si se desea tenerlos, sobre el numero de los
mismos y su espaciamiento, previenen los embarazos en adolescentes, embarazos no
deseados y el nimero fdé ajb‘brtos_ inseguros, ---- : . -

Sin embargo, algunas personas inescrupulosas han implementado .como, método para
provocar abortos, la utilizacion dé‘ medicamentos Cyfotec o Misoprostol que fueron
elaborados para tratar dlstmto hpo de enfermedades y que Gnicamente deben venderse
con prescripcion medlca o] utlllzarse dentro de las normas y protocolos nacionales
vigentes del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Esto requiere actualizacién
de la normativa que rige estos aspectos
En refacién a lo anterior, las: autor!dades del Mmlsterio de Salud Plblica y Asistencia
Social, lnformaron que.a través del Departamento de Regulacion y Control de Productes
Farmacéuticos  y aﬁnes tlenen registrados y regulados los medicamentos

antlconceptlvos que se dustnbuyen en el pais'y su forma de venta, siendo: (nicamente
dos productos autorlzados ‘para.venderse sin receta médica (Iproge! capsula vaginal de
gelatina blanda y los condones retardantes), agregaron que en muchas ocasiones las
persohas se automédican_ o dan mal uso de una medicina que no fue creada para
impedir o interrumpir el 'emjbarazo, como es el caso del medicamento Cyfofec
Misoprostol, producto utilizado en el tr’atarﬁiento de Ulceras pépticas y que se distribuye
Unicamente con receta médlca ‘toda vez que de ser mal utilizado puede provocar
efectos secundarios pehgrosos a Ia salud de las personas.
Obra en autos inforrme remltldo por. autoridades de la Asocuacaén Pro Bienestar de la
Familia de Guatema!a (APROFAM) donde se. lndlca que la-citada asociacion distribuye
tres tipos de metodos antrconceptlvos siendo estos A) Temporales: i) inyectables de
progestageno y combmados’ u) orales y combmados, y iii} implantes subdérmicos, iv)

d:sposntrvos mtrautennos que ||beran cobre, B) Definitivos: i) Esterilizacion femenina N

masculma Los cuales tlenen su respectwo regnstro sanitario avalado por el Mlmsterio de
Salud Pubhca y A5|stencla Socual mp!ementando tales métodos segln lo estlpuiado en
los protocolos mternac:ona!es _de.salud, ademas hacen del conocimiento de cada
persona mteresada las forrnas de uso y los efectos secundarios de cada método,
informacion que tamblen puede obtenerse a través del Manual de Normas para
Métodos Modernos de P!amfcacron Familiar. emitido por la- Gerencia- de Servicios
Médicos de APROFAM_,_f;malllzaron. indicando que las actividades o programas
re!acionadoé con !os"m'é'tod'ds -ahticonceptivos gue realizan tienen como objetivo
fundamental el coadyuvar enla senmb:hzacuén y concienciacion en el manejo informado
y responsable de la salud sexua[ v reproductnva de fa poblacion guatemailteca, en
especial de la nifiez, adolescenma Y juventud aclarando que a los menores de edad

MINEA 2o [og hare orbemmm s mmdbadae cotie .
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e) A5|mlsmo autorudades del Mlmsterlo Publlco mformaron que del afio dos mil al dos mil

diez la flscalia aperturo un total de mil . tresc:entos cincuenta expedlentes (1350)
relac:onados con abortos de’ los cua[es tresclentos cuarenta ¥ cuatro (344), tratan de
abortos procurados o cual. demuestra que los hechos denunciados se han
incrementado gradualmente y que en la actualidad afectan a mas poblacion a nivel

nacional, denotando con esto que el problema se agrava dia con dia, por la falta de
politicas en materia de satud .sexual .y reproductiva.

f) En monitoreos reallzados en agosto de 2010 por personal de esta institucion en
farmamas a nivel metropo!nano se logré establecer que las autoridades del Ministerio
de Salud Publica y Asistericia Social,.no reallzan los controles necesarios sobre la venta
_de Ios productos denommados Cytotec v mfsopmstof' :

. g)' Flnalmente el Sr Anand Grover Relator Especlal de las Naciones Unidas sobre el

derecho de toda persona al dlsfrute del mas a!to nlvel posible de salud fisica y mental,

en las recomendacrones prehmmares mdrcé Consrdero gue, aunque se esta
progresando en Ia rea{:zac:on del derecho ‘a la salud para todas las personas en

Guatemala -ain queda un largo camino por recorrer. Los graves problemas

estructurales requferen mayor comprom:so ¥ veluntad politica. Se necesita con

urgencia un plan nacional de saiud mtegral para cumplir con las obligaciones
mremac:onaies del Gobterno Dado. que los indicadores son tan graves, la
solucién reqmere tambrén de camb:os estructuraies a largo plazo, implementados
de forma dingfda y coherente en relacion con la seguridad alimentaria, la
educac:én, fa segundad soc:al el empleo y Ia reforma agraria - todos los cuales
son aspectos relevantes para la salud’,

Por lo antenormente expuesto, el Procurador de Ios Derechos Humanos respetuoso, de la ley
procede a dlctar Ia resolucmn que en’ conmenma corresponde

_ CONSIDERANBO .
Quz & Procurador de Ios Derechos Humanos es un cormsmnado del Congreso de la Replblica
de- Guatemala para Ia defensa ¥ proteccu‘)n de los derechos humanos establecidos en la
Consutucmn Politica de Ia Repubhca de Guatemala fa Deciaracuén Universal de Derechos
Humanos los tratados Y convencmnes mternacaonares aceptados y ratificados por Guatemala.
Y que es una de sus atnbucmnes anicmr de of“cm las. mvestlgacmnes que considere
necasanas en Ios casos que tenga conocmento

re v1oiacxones a Ios derechos hurmanos.—-
CONSIDER ,Nno "

Que en Ia Constxtucu&n Polltlca de ia Repubhca de Guatemafa el Estado de Guatemala afirma
fa pnmacia de Ia persona humana como

' Jeto y fm del orden social; asnmlsmo reconoce a la
familia como génesm pnmano Yy fundamental de los valores. espirituales y morales de Ia

sociedad, en virtud de lo cual el Estado se organlza para proteger y garantizar la vida humana
desde su'concepcién.




CONSIDERANDO
Que el Codigo de Salud, en sit articulo ciento sesenta y cinco (165) establece que “e| Ministerio
de Salud Publica: ¥ Asistencia- Sodial, mantendré el control y vigilancia sobre 1a accién de los
productos farmacéuticos y- otros afines, de acuerdo al riesgo de la salud de los habitantes de
conformidad a lo que establezca el reglamento respectivo.”.

CONSIDERANDO
Que el Pacto Internacional de Derechos Eéondmicos, Sociales y Culturales en su articulo doce
(12) en su parte conducente establece qué “Los Estados partes dentro de dicho Pacto deberan
adoptar las medidas necesarias para asegurar la piena efectividad de! derecho a la salud, entre

ellas, las encaminadas a la reduccién de la morbi-mortalidad y de la mortalidad infantil, y el
sano desarrolio de 10s nifos” -»-- :

 PORTANTO
El Procurador de los Derechos Humanos en concnenaa y sobre la base de !o considerado,

leyes citadas y las furiciones y' atnbucwnes de’la Constitucién Politica de la Repubirca O

Guatemala, y el Decreto ‘cificuenta y cuatio gunén ochenta y seis (54- 86) reformado por el

Decreto treinta y dos’ gwén ochenta y smte (32—87) ambos del Congreso de la Repubn ca de g
Guatemala. KA - R i :

. *iﬁﬁsusuve=‘

L DECLARAR: La violacién ‘del ‘dérécho humano a la salud, por falta de controles
efectivos, de la” que s victima'la poblacion guatemalteca, por parte del Estado de
Guatemala a través del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, toda vez que
no ha adoptado las acciones necesarias a fin establecer un control adecuado sobre
la distribucién 'y venta de los medicaméntos Misoprostdf o Citotec que fueron
elaborados para tratar distinto: tlpo de enfermedades y que si se aplacan sin que un
médico o un proveedor competente cahflcado y supervasado los recete, pueden
producir efectos secundarios foCivos a Ia salud de las mujeres.

. Que existen deCIOS de r,esponsabmdad de los doctores Eusebio Del Cid Peralta y
Celso David Cerezo Mulet y Ludmg Warner Ovalle Cabrera ex Minlstros y Ministro

" de Salud Publica’ y Amstenma‘“SocuaI respecuvamente :
in. -:ORDENA Bl cese mme |ato"de dicha’ wolac:én y la reshtucnén de. los derechos
humanos conculcados - -

V. Al doctor Ludw1g Werner Ovalle- Cabrera, "Mi'r.iist'ro de Salud Publica y Asistencia

 Social,’ glre sus instruccmnes a donde corresponda a efecto que de forma mmedrata
se realicen’ las. sugwentes acmones meei

a) Promover, ejecutar y ﬂnahzar de manera Interlnstitucional programas de
supervisién y control sobre a dlstnbucmn 'y comerc;alazamdn de los
-medmamentos Mrsoprosto!oC:totec que reqmeren prescnpmbn médica o la
autorizacién de un proveedor competente calificado y super\nsado et

b) Fortalecer los controles y supervnswnes sobre los distintos negocics encargados
de la distribucién de férmacos, a fin de unificar criterios en lo relacionado a la

venta con prescripcion médica o la autorizacion de un proveedor competente.
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inapropiado de Ios;mi_sm‘qs puede tener consecuencias graves en la salud de las
personas, m—

c) De formagurg'ente, iniciar:las: acciones legales gue se consideren pertinentes en
contra de las personas que distribuyan de manera itegal cualquier tipo de

farmaco o presten servicios medicos no autorizados, que expongan el estado de
salud de pobiacion guatemalteca,

d) Implementar programas. de- eddcac’iéh integral de la sexualidad ftumana,
basados en evidéncia cientifica a nivel nacio‘rial, incluyendo en elio a los grupos
vulnerables, tomarido .én cuenta e _Carééter multiétnico y pluricultural de los
habitantes del pais. —

RECOMIENDA: Al Congreso de Ia Republica de Guatemala, a través de la Comision

de Salud y Asistencia Social, actualizar la legislacién en el marco de su

competencia, que asegure‘t'rans_p:arenqia_,l_ g_cpeéo y calidad de los medicamentos.-—---

NOTIFICAR LA PRESENTE RESOLUCION:

a) A la Secretaria General de la Pfesidehéia de la: Republica de Guatemala,—-rew-

b) A las siguiéntes'corrii‘sio_nes 'del-"Hon_or;abIe Congreso de la Republica de
Guatemala: 'Cq'mis'i_én.de Derechos -Humanos, Comisién de Ia Mujer y
Comisién de Salud y Asistencia Social,

¢) Al Sefior Anand G:ﬁox@et,"Rélaitibr' E§p9¢ihl de la Organizacion de las
Naciones Unidésf(ONU)_s-c}'b:i?a:'elf jde"réi:hd de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
Certifiquese lo actuado _aila Oﬁcma ade‘.At'encién 'Permane_nte del Ministerio Publico,

para que de forma inmediata realice Ia investigacion correspondiente, —---eesemr--
Dar seguimiento a la presente resolucion, : .

Notifiquese y, en'su“pdr’tunidad, archivese,

DR, SERGIG FERMAN
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